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災
害
時
の
安
全
対
策
委
員
会
で

は
、「
災
害
情
報
の
共
有
及
び
配
信

の
推
進
」、「
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
除

雪
隊
の
開
始
」、「
災
害
時
に
お
け
る

避
難
行
動
要
支
援
者
登
録
の
推
進
及

び
関
係
機
関
へ
の
登
録
者
の
情
報
共

有
」、「
自
主
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育

成
」、「
自
主
防
災
訓
練
の
充
実
」
な

ど
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
「
災
害
情
報
の
共
有
及
び
配
信
の

推
進
」
で
は
、
平
成
26
年
２
月
の
大

雪
災
害
時
に
、
関
係
機
関
や
市
民
の

中
で
情
報
が
錯さ

く
そ
う綜
し
、
正
確
な
情
報

伝
達
が
困
難
と
な
っ
た
こ
と
を
受
け
、

災
害
時
の
対
応
計
画
な
ど
を
事
前
に

確
認
し
て
お
く
連
絡
会
議
を
県
が
中

心
と
な
り
開
催
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

情
報
配
信
は
、
ち
ち
ぶ
安
心
・
安
全

メ
ー
ル
、
防
災
行
政
無
線
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
災
害
情
報
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
ペ
ー
ジ
な
ど
で
、
市
民
の
皆
さ
ん

へ
お
知
ら
せ
し
、
除
雪
の
優
先
順
位

を
決
め
た
路
線
図
を
作
成
し
て
、
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

　

秩
父
市
で
は
、
世
界
基
準
の
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
都
市
と

し
て
、
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
セ
ー
フ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
は
、「
事
故
や
ケ
ガ
は
偶
然
起
こ
る
の
で
は
な
く
、
予
防
す
る

こ
と
が
で
き
る
」
と
い
う
理
念
に
基
づ
き
、
根
拠
と
な
る
デ
ー
タ
を
検
証
し
な

が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
が
協
働
し
て
予
防
対
策
を
行
う
安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
で
す
。
市
で
は
７
つ
の
分
野
ご
と
に
デ
ー
タ
の
分
析
、

取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
災
害
時
の
安
全
対
策
委
員
会
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
「
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
除
雪
隊
の

開
始
」
で
は
、
大
雪
の
際
に
行
政
の

除
雪
作
業
だ
け
で
は
、
住
民
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
除

雪
作
業
や
雪
置
場
の
提
供
を
行
っ
た

町
会
に
市
か
ら
ガ
ソ
リ
ン
代
程
度
と

雪
置
場
1
か
所
に
つ
き
３
，
０
０
０

円
の
補
助
金
を
交
付
し
て
い
ま
す
。

ま
た
今
年
度
は
、
行
政
の
除
雪
対
象

で
は
な
い
路
線
や
歩
道
の
除
雪
を
対

象
と
し
、
町
会
へ
小
型
除
雪
機
の
貸

与
を
行
い
、
地
域
と
一
体
と
な
っ
て

大
雪
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

者
の
拡
充
を
図
っ
て
い
ま
す
。
土
砂

災
害
の
危
険
箇
所
が
あ
る
久
那
地
区

や
上
白
久
地
区
で
は
、
土
砂
災
害
を

想
定
し
た
避
難
経
路
の
確
認
作
業
を

住
民
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
方
式
で
検

討
し
、
避
難
経
路
図
を
作
成
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
久
那
地
区
で
は
、
作

成
し
た
避
難
経
路
図
を
防
災
訓
練
の

際
に
、
地
区
住
民
へ
周
知
し
て
い
ま

す
。

　

災
害
時
は
、
地
域
で
の
助
け
合
い

が
重
要
と
な
り
ま
す
。
質
の
高
い
安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す

る
た
め
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
体
と

な
り
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
の
強
化

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

同
時
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
８
ペ
ー

ジ
の
「
大
雪
に
備
え
て
」
の
掲
載
内

容
を
ぜ
ひ
ご
確
認
い
た
だ
き
、
必
要

な
登
録
や
情
報
を
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

　

次
回
は
、
高
齢
者
の
安
全
対
策
委

員
会
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

１
危
機
管
理
課
☎
22

－

２
２
０
６

　
「
災
害
時
に
お
け
る
避
難
行
動
要

支
援
者
登
録
の
推
進
及
び
関
係
機
関

へ
の
登
録
者
の
情
報
共
有
」
で
は
、

災
害
時
に
支
援
が
必
要
な
方
の
名
簿

を
作
成
し
、
町
会
の
自
主
防
災
組
織

や
民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
警
察
、

消
防
な
ど
の
関
係
機
関
へ
、
名
簿
の

情
報
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

よ
り
、
万
が
一
の
災
害
の
際
に
、
要

支
援
者
の
安
否
確
認
や
避
難
支
援
等

を
行
う
体
制
づ
く
り
を
推
進
し
て
い

ま
す
。

　
「
自
主
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
」

で
は
、
各
地
域
に
防
災
に
詳
し
い
人

材
を
増
や
す
こ
と
で
、
地
区
の
防
災

力
の
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、

町
会
の
自
主
防
災
組
織
を
対
象
と
し

た
自
主
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
を

平
成
26
年
度
か
ら
開
催
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
県
が
主
催
す
る
自
主
防

災
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
す
る
指
導
員
養

成
講
座
に
参
加
し
、
当
市
か
ら
2
人

の
指
導
員
が
任
命
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
指
導
員
の
方
々
と
連
携

し
、自
主
防
災
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
し
、

地
域
の
防
災
意
識
の
向
上
に
つ
な
げ

て
い
ま
す
。

　
「
自
主
防
災
訓
練
の
充
実
」
で
は
、

80
町
会
全
て
で
独
自
に
計
画
し
、
地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
行
わ
れ
て
い

る
自
主
防
災
訓
練
を
支
援
し
て
い
ま

す
。
身
近
に
危
険
箇
所
が
あ
る
こ
と

を
知
る
こ
と
で
、
防
災
意
識
の
向
上

を
図
る
と
と
も
に
、学
校
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
、

育
成
会
な
ど
と
連
携
を
と
り
、
参
加

み
ん
な
で
つ
く
る
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
！

み
ん
な
で
つ
く
る
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
！

小型除雪機の貸し出し

上白久地区避難経路図作成
ワークショップの様子
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