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こ
れ
ま
で
の
経
緯

　

市
役
所
本
庁
舎
お
よ
び
市
民
会
館
建

設
事
業
の
施
設
規
模
・
機
能
に
つ
い
て

は
、
市
民
説
明
会
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
、広
聴
サ
ポ
ー
タ
ー
ア
ン
ケ
ー
ト
、

市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
お
よ
び
市
民

会
館
ホ
ー
ル
等
利
用
団
体
懇
談
会
な
ど

多
数
の
市
民
の
方
々
の
ご
意
見
を
踏
ま

え
、「
市
民
会
館
ホ
ー
ル
は
機
能
を
充

実
さ
せ
、
庁
舎
は
防
災
機
能
を
備
え
な

が
ら
も
面
積
は
コ
ン
パ
ク
ト
に
」
と
し

た
コ
ン
セ
プ
ト
の
も
と
、
本
年
の
２
月

に
実
施
設
計
を
完
成
さ
せ
ま
し
た
。

　

４
月
・
５
月
の
市
民
説
明
会
で
は
、

完
成
し
た
実
施
設
計
の
内
容
と
、
必
要

な
機
能
は
保
ち
な
が
ら
も
コ
ス
ト
削
減

し
、建
設
の
全
体
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

約
58
億
円
と
す
る
建
設
事
業
計
画
を
説

明
し
ま
し
た
。

　

建
設
工
事
に
つ
い
て
は
、
４
月
に
告

示
を
行
い
、
５
月
に
入
札
を
行
い
ま
し

た
が
、
残
念
な
が
ら
、
入
札
価
格
が
予

定
価
格
を
上
回
り
、
落
札
に
は
至
ら
な

い
状
況
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

市
と
し
ま
し
て
は
、
直
ち
に
入
札
不

落
の
原
因
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
建

設
物
価
の
上
昇
が
収
ま
る
ま
で
の
期
間
、

工
事
を
延
期
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

入
札
不
落
へ
の
対
応
と

そ
の
後
の
状
況

　

入
札
不
落
の
主
な
原
因
に
つ
い
て

は
、建
設
物
価
の
急
激
な
上
昇
に
よ
る
、

実
勢
価
格
の
高
騰
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

そ
れ
に
よ
り
、
工
事
発
注
時
点
の
建

設
単
価
を
基
に
し
た
予
定
価
格
と
入
札

価
格
の
差
が
大
き
く
な
り
、
落
札
に
至

ら
な
か
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

全
国
の
他
自
治
体
等
の
工
事
入
札
状

況
も
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
原
因
で
、

１
回
目
の
工
事
入
札
で
契
約
成
立
し
た

も
の
は
少
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

建
設
物
価
に
つ
い
て
は
、
専
門
紙
等

の
情
報
で
は
、
高
止
ま
り
の
状
況
で
は

あ
り
ま
す
が
、
昨
年
か
ら
の
急
激
な
上

昇
は
鈍
化
す
る
も
の
と
予
想
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

５
月
の
入
札
不
落
以
降
、
工
事
を
延

期
と
し
た
こ
と
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
か

ら
は
様
々
な
声
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

市
報
９
月
号
で
も
掲
載
し
ま
し
た

が
、市
役
所
本
庁
舎
等
建
設
市
民
会
議
、

市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
お
よ
び
市
民

会
館
ホ
ー
ル
等
利
用
団
体
懇
談
会
の
皆

さ
ま
か
ら
は
、「
早
期
着
工
を
お
願
い

す
る
。」、「
合
併
特
例
債
の
活
用
を
有
効

に
図
る
。」、「
防
災
拠
点
と
し
て
の
庁
舎

の
実
現
を
早
期
に
目
指
し
て
欲
し
い
。」

な
ど
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
議
会
会
派
を
は
じ
め
秩
父

商
工
会
議
所
か
ら
も
、
早
期
建
設
に
向

け
た
要
望
・
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

事
業
費
お
よ
び
財
政
負
担
に
つ
い
て

　

改
め
て
、
工
事
費
に
つ
い
て
８
月
の

実
勢
価
格
に
置
き
換
え
て
再
計
算
す
る

と
、
施
設
機
能
を
損
な
わ
な
い
範
囲
で

コ
ス
ト
削
減
に
努
め
て
も
、
工
事
費
を

増
額
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
市
民
負
担
を
増
や
す
こ
と

の
な
い
よ
う
、
合
併
特
例
債
の
活
用
額

や
公
共
施
設
整
備
基
金
の
投
入
額
な
ど

に
つ
い
て
財
源
の
調
整
を
行
い
、ま
た
、

新
規
の
国
庫
補
助
事
業
を
組
み
合
わ
せ

る
な
ど
し
て
、
市
の
財
政
負
担
を
軽
減

で
き
る
よ
う
進
め
ま
す
。

今
後
に
つ
い
て

　

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の
「
市
役
所
本

庁
舎
と
市
民
会
館
は
秩
父
市
の
将
来
の

た
め
に
必
要
」
と
す
る
強
い
ご
意
見
、

ご
要
望
を
重
く
受
け
止
め
る
と
と
も

に
、
建
設
物
価
の
動
向
や
、
来
年
予
定

さ
れ
て
い
る
消
費
増
税
の
影
響
な
ど
も

考
慮
し
、
慎
重
に
検
討
し
た
結
果
、
建

設
へ
向
け
て
は
今
の
時
期
が
最
適
で
あ

る
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
早
急
に
建
設
工
事
が
開
始
で

き
る
よ
う
、
建
設
会
社
が
よ
り
参
加
し

や
す
い
よ
う
な
入
札
条
件
に
改
善
し
、

再
入
札
に
向
け
て
準
備
を
全
力
で
進
め

て
い
き
ま
す
。

１
市
役
所
本
庁
舎
等
建
設
推
進
室
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