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問　

県
の
信
用
保
証
協
会
の

取
扱
要
領
か
ら
市
町
村
の
融

資
審
査
会
の
規
定
が
削
除
さ

れ
た
と
い
う
こ
と
だ
が
、
市

の
融
資
審
査
会
は
ど
う
い
う

役
割
を
果
た
し
て
い
た
の
か
。

　

ま
た
融
資
に
支
障
が
出
る

心
配
は
な
い
の
か
、
融
資
が

受
け
に
く
く
な
る
こ
と
は
な

い
の
か
。

答　

市
の
審
査
会
は
融
資
を

受
け
る
方
の
要
件
を
審
査
し

て
い
た
が
、
今
後
は
事
務
局

で
審
査
す
る
こ
と
に
な
る
。

融
資
を
受
け
ら
れ
る
方
の
不

利
益
は
な
く
、
今
後
は
融
資

の
開
始
時
期
が
早
ま
る
と
い

う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

問　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
し

て
い
た
よ
う
だ
が
、
そ
の
結

果
ど
の
よ
う
な
意
見
が
あ
り
、

ど
れ
く
ら
い
の
件
数
の
意
見

が
寄
せ
ら
れ
た
か
。

答　

募
集
を
行
っ
た
が
意
見

は
な
か
っ
た
。

問　

こ
の
条
例
は
市
民
が
協

働
に
努
め
る
と
記
し
て
お
り
、

市
民
の
協
働
が
な
け
れ
ば
意

味
が
な
い
。
ど
ん
な
条
例
に

す
る
の
か
検
討
の
段
階
で
の

市
民
の
参
加
が
重
要
。
上
程

ま
で
の
間
で
市
民
の
関
わ
り

合
い
が
ど
の
よ
う
に
あ
っ
た

の
か
。

答　

条
例
は
理
念
条
例
で
あ

る
た
め
、
今
後
、
具
体
的
に

行
動
計
画
、
あ
る
い
は
規
則

等
で
定
め
て
い
く
段
階
で
市

民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え

て
い
き
た
い
。
条
例
案
の
中

で
は
市
民
の
意
見
は
特
に
は

聞
い
て
い
な
い
。

問　

他
市
の
同
様
の
条
例
で

は
、
単
な
る
理
念
だ
け
述
べ

た
条
例
に
留
ま
ら
ず
、
観
光

と
い
う
実
際
の
ま
ち
づ
く
り

に
結
び
付
け
て
い
る
。
こ
の

こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

考
え
る
か
。
ま
た
、
奈
良
市

の
「
も
て
な
し
の
ま
ち
づ
く

り
条
例
」
で
は
事
業
者
の
役

割
と
い
う
項
目
を
起
こ
し
て

い
て
、「
観
光
に
か
か
わ
る

事
業
者
は
、
そ
の
事
業
活
動

が
来
訪
者
の
印
象
に
与
え
る

影
響
が
特
に
大
き
い
こ
と
を

認
識
し
、
も
て
な
し
の
心
を

反
映
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
と
と
も
に
、
市
民
及
び

来
訪
者
の
意
見
を
そ
の
事
業

活
動
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
す
る
。」
と
、

事
業
者
の
役
割
を
う
た
っ
て

い
る
が
、
事
業
者
の
役
割
を

入
れ
な
か
っ
た
理
由
は
。

答　

秩
父
市
の
場
合
は
観
光

振
興
条
例
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
観
光
客
以
外
の
人
も
含

め
て
全
て
の
来
訪
者
に
対
し

て
、
お
も
て
な
し
の
心
で
接

し
て
い
こ
う
、
と
い
う
こ
と

で
、
他
の
自
治
体
の
条
例
と

は
違
っ
て
い
る
。
ま
た
、
事

業
者
の
関
係
に
つ
い
て
は
条

例
の
２
条
２
項
で
規
定
し
て

お
り
、
行
政
は
も
ち
ろ
ん
だ

が
、
市
民
、
事
業
者
の
方
に

も
、
お
も
て
な
し
の
心
で
来

訪
者
に
接
し
て
も
ら
い
た
い
。

　

今
後
、
そ
の
よ
う
な
内
容

を
、
例
え
ば
観
光
関
係
の
団

体
で
あ
れ
ば
、
そ
の
団
体
を

訪
問
し
話
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
市
民
の
皆
さ
ん
で
あ
れ

ば
、
町
会
長
協
議
会
や
地
域

の
集
ま
り
の
時
な
ど
に
話
を

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
り
し
て
、

理
解
し
て
も
ら
い
た
い
と
考

え
て
い
る
。

ミ
ュ
ー
ズ
パ
ー
ク

ミ
ュ
ー
ズ
パ
ー
ク

問　

ス
ポ
ー
ツ
の
森
運
営
事

業
の
交
付
金
の
内
容
は
。

答　

ス
ポ
ー
ツ
の
森
の
臨
時

交
付
金
は
、
プ
ー
ル
サ
イ
ド

床
の
塗
装
工
事
と
、
コ
テ
ー

ジ
関
係
で
は
汚
水
槽
の
輸
送

ポ
ン
プ
の
交
換
工
事
を
既
に

実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
に
あ

て
た
も
の
で
あ
る
。

福
祉
・
医
療

福
祉
・
医
療

問　

重
度
心
身
障
害
者
医
療

費
、
ひ
と
り
親
家
庭
等
医
療

費
の
窓
口
払
い
が
廃
止
に

な
っ
た
関
係
で
、
医
療
費
の

負
担
が
増
え
て
い
る
と
の
説

明
だ
っ
た
が
、
推
進
し
て
き

た
立
場
か
ら
、
非
常
に
注
目

を
し
て
い
る
。
医
療
費
が
増

加
し
て
い
る
現
在
の
背
景
と

現
状
を
聞
か
せ
て
欲
し
い
。 

答　

障
害
者
生
活
福
祉
手
当

等
給
付
事
業
、
重
度
心
身
障

害
者
の
窓
口
払
い
が
無
く

な
っ
た
の
も
原
因
の
一
つ
で

は
あ
る
が
、
後
期
高
齢
者
の

重
度
障
害
者
の
方
も
対
象
に

な
っ
て
窓
口
払
い
が
無
く

な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
増
加

し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
ひ

と
り
親
家
庭
等
医
療
費
の
関

係
は
、
こ
れ
は
18
歳
未
満
の

人
と
保
護
者
の
方
も
医
療
費

が
助
成
に
な
る
制
度
だ
が
、

今
ま
で
窓
口
払
い
が
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
診
療
抑
制
と

い
う
も
の
も
あ
っ
た
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。
そ
う
い
う

こ
と
が
無
く
な
り
、
診
療
を

受
け
や
す
く
な
り
医
療
費
が

伸
び
て
い
る
と
考
え
る
。

教
育
・
学
校

教
育
・
学
校

問　

小
学
校
管
理
運
営
事
業

に
お
い
て
、
大
滝
小
学
校
の

閉
校
記
念
の
関
係
で
、
記
念

品
と
は
記
念
誌
の
こ
と
な
の

か
。
ま
た
、
記
念
碑
、
備
品

移
設
業
務
委
託
料
に
つ
い
て

も
詳
し
い
説
明
を
お
願
い
し

た
い
。

答　

ま
ず
備
品
移
設
業
務
委

託
料
だ
が
、
現
在
大
滝
小
学

校
に
あ
る
備
品
を
荒
川
西
小

学
校
へ
必
要
備
品
を
移
設
す

る
た
め
の
費
用
で
あ
る
。
テ

レ
ビ
、
配
膳
台
、
机
、
椅
子

等
、
可
能
な
限
り
再
利
用
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。
次
に

閉
校
記
念
品
だ
が
、
こ
れ
は

大
滝
小
学
校
の
児
童
が
作
っ

た
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
か
る
た
を

７
０
０
部
作
成
し
、
大
滝
地

区
の
各
家
庭
に
配
布
す
る
ほ

か
、
閉
校
記
念
式
典
に
参
加

し
て
い
た
だ
い
た
皆
様
に
配

布
す
る
こ
と
を
計
画
し
て
い

る
。
次
に
記
念
碑
の
建
立
に

つ
い
て
は
、
１
７
０
㎝
×
１

２
０
㎝
の
自
然
石
で
表
に
大

滝
小
学
校
閉
校
記
念
碑
と
書

き
裏
面
に
沿
革
を
記
す
も
の

※12月定例会（11月29日から12月18日まで開催）では、「秩父市おもてなし条例」の議案を
含めた市長提出議案13件のほか、議員提出議案４件、請願１件を審議しました。

※各議案に対する質疑および討論の主な内容は下記のとおりです。

12月定例会の議案質疑等の内容12月定例会の議案質疑等の内容

　　　　（吉田総合支所３階）　　

融
資
審
査
会
条
例

融
資
審
査
会
条
例

の
廃
止

の
廃
止

お
も
て
な
し
条
例

お
も
て
な
し
条
例

一
般
会
計
補
正
予
算

一
般
会
計
補
正
予
算
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で
、
建
物
に
向
か
っ
て
正
面

左
側
に
設
置
す
る
予
定
で
あ

る
。

問　

記
念
式
典
の
関
係
に
つ

い
て
は
、
全
く
市
の
予
算
を

当
て
に
し
て
い
な
い
と
い
う

解
釈
で
良
い
の
か
。

答　

閉
校
記
念
式
典
に
つ
い

て
は
、
大
滝
中
学
校
の
体
育

館
を
用
い
て
３
月
29
日
に
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の

式
典
は
惜
別
の
会
と
さ
せ
て

い
た
だ
く
予
定
で
、
参
加
者

の
方
に
は
自
己
負
担
金
と
し

て
２
千
円
程
度
い
た
だ
き
、

ノ
ン
ア
ル
コ
ー
ル
で
行
い
た

い
と
考
え
て
い
る
。

問　

統
合
に
向
か
っ
て
の
交

流
事
業
、
児
童
同
士
の
交
流

等
に
つ
い
て
は
。
ま
た
、
ス

ク
ー
ル
バ
ス
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　

統
合
に
向
け
て
調
整
を

行
う
時
期
に
な
っ
て
い
る
。

荒
川
西
小
学
校
で
は
大
変
温

か
く
迎
え
て
い
た
だ
い
て
い

る
。
先
日
も「
西
小
ま
つ
り
」

に
大
滝
小
学
校
の
児
童
が
招

待
さ
れ
て
親
し
く
交
流
が
で

き
た
と
思
う
。
そ
し
て
、
今

後
も
数
回
、
交
流
事
業
を

行
っ
て
い
く
予
定
で
、
ス

ム
ー
ズ
な
交
流
が
で
き
れ
ば

良
い
と
思
う
。
ス
ク
ー
ル
バ

ス
に
つ
い
て
も
着
々
と
調
整

が
進
ん
で
い
る
。

問　

一
般
会
計
補
正
予
算
の

第
２
表
「
債
務
負
担
行
為
補

正
」
に
つ
い
て
は
、
新
た
に

原
谷
小
学
校
共
同
調
理
場
の

調
理
・
洗
浄
業
務
を
民
間
委

託
す
る
と
と
も
に
、
第
一
中

学
校
共
同
調
理
場
の
同
業
務

を
引
き
続
き
民
間
委
託
と
し
、

そ
れ
ぞ
れ
平
成
26
年
４
月
か

ら
３
年
間
の
委
託
契
約
で
発

生
す
る
債
務
の
負
担
を
設
定

す
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る

が
、
改
め
て
現
在
市
の
直
営

で
運
営
し
て
い
る
原
谷
小
学

校
の
共
同
調
理
場
を
民
間
委

託
と
す
る
理
由
に
つ
い
て
た

ず
ね
る
。

　

ま
た
、
原
谷
小
学
校
・
第

一
中
学
校
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務

委
託
料
の
３
年
間
分
の
限
度

額
、
そ
れ
ぞ
れ
６
千
６
６
０

万
円
お
よ
び
９
千
９
６
０
万

円
の
算
出
の
根
拠
に
つ
い
て

た
ず
ね
る
。

答　

ま
ず
、
民
間
委
託
の
根

拠
は
市
で
は
市
職
員
の
適
正

化
計
画
に
よ
り
、
現
在
、
正

規
調
理
職
員
の
採
用
が
無
い

と
い
う
の
が
一
点
目
。
二
点

目
は
、
当
市
に
お
い
て
は
給

食
調
理
場
の
民
間
委
託
実
績

が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
施
設
が

順
調
に
稼
働
し
て
い
る
こ
と
。

三
点
目
と
し
て
は
、
民
で
で

き
る
こ
と
は
民
で
と
い
う
の

が
秩
父
市
の
基
本
ス
タ
ン
ス

だ
と
考
え
て
い
る
。

　

次
に
積
算
に
つ
い
て
は
、

原
谷
小
学
校
は
正
規
職
員
３

人
、
そ
し
て
パ
ー
ト
職
員
６

人
で
積
算
し
て
い
る
。
第
一

中
学
校
に
つ
い
て
は
、
正
規

職
員
が
４
人
、
パ
ー
ト
職
員

が
11
人
。
こ
れ
の
３
年
間
分

と
い
う
こ
と
で
、
正
規
職
員

１
人
あ
た
り
年
５
０
０
万
円

の
単
価
、
パ
ー
ト
職
員
年
１

２
０
万
円
の
単
価
と
い
う
積

算
根
拠
で
あ
る
。

問　

第
一
中
学
校
の
共
同
調

理
場
の
調
理
・
洗
浄
業
務
は

ど
こ
に
委
託
し
て
い
る
の
か
。

答　

現
在
は
レ
オ
ッ
ク
と
い

う
業
者
に
委
託
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
平
成
26
年
度
に
業

務
委
託
の
見
直
し
を
行
う
た

め
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に

よ
る
業
者
選
定
を
行
う
こ
と

で
進
め
て
お
り
、
給
食
の
民

間
委
託
検
討
委
員
会
で
審
議

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
今

年
度
末
ま
で
に
は
候
補
の
業

者
が
決
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

反　

対

反　

対

市
税
条
例
の
一
部
改
正
お
よ

び
国
保
税
条
例
の
一
部
改
正

の
議
案
２
件
に
反
対

　

こ
の
２
議
案
に
共
通
し
た

改
正
内
容
は
、
金
融
所
得
課

税
一
体
化
の
一
環
と
し
て
証

券
投
資
の
損
益
通
算
の
範
囲

を
拡
大
し
、
富
裕
層
の
株
式

譲
渡
所
得
の
税
負
担
を
引
き

下
げ
る
税
制
改
定
に
基
づ
い

た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

　

い
ま
国
民
に
は
生
活
保
護

の
引
き
下
げ
や
、
介
護
保
険

の
利
用
制
限
な
ど
の
社
会
保

障
改
悪
が
進
め
ら
れ
、
さ
ら

に
庶
民
大
増
税
で
あ
る
消
費

税
増
税
も
行
わ
れ
よ
う
と
す

る
一
方
で
、
多
く
の
金
融
資

産
を
保
有
す
る
資
産
家
ほ
ど

恩
恵
を
受
け
る
富
裕
層
優
遇

税
制
の
拡
大
を
背
景
と
す
る

市
税
条
例
お
よ
び
国
保
税
条

例
の
一
部
改
正
に
は
賛
成
で

き
な
い
。

各
会
計
の
補
正
予
算
の
議
案

８
件
に
反
対

　

こ
の
８
議
案
は
す
べ
て
補

正
予
算
で
あ
り
、
一
部
の
内

容
に
は
当
然
の
措
置
や
首し

ゅ
こ
う肯

で
き
る
も
の
も
含
ん
で
い
る

が
、
共
通
し
た
主
な
補
正
内

容
は
、
今
年
６
月
議
会
で
可

決
さ
れ
た
「
秩
父
市
一
般
職

職
員
の
給
与
の
臨
時
特
例
に

関
す
る
条
例
」
に
よ
る
人
件

費
引
下
げ
補
正
で
あ
る
。

　

私
た
ち
は
、
こ
の
臨
時
特

例
条
例
に
反
対
し
て
き
た

（
そ
の
理
由
は
市
議
会
だ
よ

り
33
号
の
P3
を
参
照
）。
今

回
の
補
正
の
基
礎
と
な
る
臨

時
特
例
条
例
に
反
対
の
立
場

か
ら
、
各
会
計
の
補
正
予
算

に
賛
成
で
き
な
い
。

賛　

成

賛　

成

一
般
会
計
補
正
予
算
の
議
案

に
つ
い
て
賛
成

　

平
成
25
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算
と
そ
の
他
の
会
計
の

補
正
予
算
は
、
人
件
費
の
削

減
が
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
反
対
が
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
今
回
の
人
件
費

削
減
は
、
東
日
本
大
震
災
の

復
興
財
源
捻
出
の
特
例
措
置

で
あ
り
、
今
年
度
限
り
で
あ

る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
給
与

削
減
が
地
方
交
付
税
の
支
給

基
準
に
影
響
さ
れ
る
わ
け
で

あ
り
、
秩
父
市
の
平
成
24
年

の
総
予
算
に
占
め
る
地
方
交

付
税
は
30
％
の
78
億
円
で
、

こ
の
部
分
が
減
ら
さ
れ
れ
ば

秩
父
市
の
大
ピ
ン
チ
で
あ
る
。

　

私
た
ち
は
そ
う
い
う
意
味

で
も
市
民
税
を
納
め
る
市
内

就
労
者
を
増
や
す
政
策
の
強

力
な
推
進
が
、
最
も
大
切
な

施
策
で
あ
り
、
現
実
を
見
す

え
る
と
、
今
回
の
予
算
編
成

は
妥
当
な
も
の
と
考
え
賛
成

す
る
も
の
で
あ
る
。

反　

対

反　

対

一
般
会
計
補
正
予
算
の
議
案

に
つ
い
て
反
対

　

原
谷
小
学
校
共
同
調
理
場

の
調
理
・
洗
浄
業
務
を
新
た

に
民
間
委
託
と
定
め
る
こ
と

に
つ
い
て
、
次
の
点
で
反
対

す
る
。

　

ま
ず
、
民
間
業
者
へ
の
委

託
と
な
る
と
、
ど
う
し
て
も

営
利
が
目
的
と
な
ら
ざ
る
を

得
な
い
中
で
給
食
の
質
の
低

下
や
、
シ
ス
テ
ム
上
か
ら
調

理
の
過
程
で
き
め
細
や
か
な

対
応
が
図
れ
な
く
な
る
お
そ

れ
が
あ
る
。

　

次
に
、
民
間
委
託
で
は
調

理
員
が
教
育
委
員
会
職
員
で

な
く
な
る
た
め
教
育
の
一
環

と
い
う
位
置
づ
け
が
薄
れ
、

食
育
の
点
で
も
雲
泥
の
差
が

生
ず
る
。

　

さ
ら
に
、
費
用
の
点
で
も

正
規
現
業
職
員
を
新
卒
採
用

し
て
直
営
で
運
営
し
た
方
が
、

３
年
間
の
民
間
委
託
料
上
限

額
６
千
６
６
０
万
円
よ
り
、

１
千
８
０
０
万
円
も
安
く
済

む
と
試
算
で
き
る
。

　

実
際
、
川
越
市
等
で
は
直

営
を
望
む
市
民
の
声
に
基
づ

き
、
給
食
調
理
に
現
業
職
員

を
新
規
採
用
し
な
が
ら
、
直

営
事
業
を
継
続
し
て
い
る
。

　

以
上
、
民
間
委
託
に
デ
メ

リ
ッ
ト
は
あ
っ
て
も
何
ら
特

筆
す
べ
き
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
、

よ
っ
て
、
学
校
給
食
の
安
全

安
心
に
不
安
の
残
る
民
間
委

託
を
あ
え
て
選
択
す
る
必
要

は
な
く
、
反
対
す
る
。

　　12月定例会本会議の様子　　　 　　
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